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I. RELACION DE ACRONIMOS Y SIGLAS

ANP. Area natural protegida

ASEA. Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, conocida como Agencia de Seguridad
Energia y Ambiente

CADH. Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
CEDH]J. Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco

Cites. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres

CNUMAH. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano

Coese. Comision Estatal de Ecologia

Conabio. Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Conafor. Comision Nacional Forestal

Conagua. Comision Nacional de Agua

Conanp. Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

CorteIDH. Corte Interamericana de Derechos Humanos

DESCA. Derechos econémicos sociales culturales y ambientales

EIA: Evaluaciones de impacto ambiental

GEI Gases de efecto invernadero

IMTA. Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

INE. Instituto Nacional de Ecologia

INECC. Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

LEEEPA. Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
LGEEPA. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
NOM. Normas Oficiales Mexicanas

OEA. Organizacion de los Estados Americanos

ONU. Organizacién de Naciones Unidas

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Proepa. Procuraduria Estatal de Proteccion al Ambiente

Profepa. Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente



Pronade. Programa Nacional de Desmontes

Sedesol. Secretaria de Desarrollo Social

Sedue. Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

Semades. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
Semadet. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
Semarnap. Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
UN. United Nations

UNEDP. United Nations Enviroment Program



Que la tierra nos nutra,
el aire nos gute,
el agua nos limpie y
el fuego nos purifique.
Canto Maya (autor desconocido)
II. PRESENTACION

La Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDH]), con fundamento en
los articulos 1°, 102, apartado B; y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 3°, 7°
fracciones I, V, VIII, X y XXIV de la Ley de la Comision Estatal de Derechos
Humanos; y 11, fraccién IV del Reglamento Interior de la institucién, presenta a
la opinién publica y a las autoridades el Informe especial sobre la Situacion de la
Normatividad en Materia de Proteccion al Ambiente, Preservacion y Restauracion del

Equilibrio Ecologico en Jalisco.

Asumiendo los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos pactados por México, este organismo pretende evidenciar los resultados
de sus investigaciones en torno a la situacién de las normatividades en materia
ambiental en la entidad federativa, como parte de la vigilancia del cumplimiento
del derecho humano al ambiente sano y adecuado para el desarrollo. Lo anterior,
con el objetivo de establecer una serie de proposiciones con un enfoque de
derechos humanos tanto para los diferentes poderes del estado de Jalisco, como

para los 125 municipios que lo integran.

Vale la pena aclarar que en este informe no se hace uso del concepto
tradicional de recursos naturales, sino que se habla de elementos naturales, en
virtud de que se basa en la 16gica sobre la cual 1a naturaleza no debe ser vista como
un bien u objeto econémico netamente, sino como la base o soporte fundamental
mas importante a través del cual se desarrollan todas las actividades econémicas,
sociales y culturales, con una visién holistica de la naturaleza y cosmogoénica, es

decir, como elemento y parte de un todo.

Por ello, este Informe contiene ocho apartados que, sumados a la relacion
de acrénimos y siglas, mas la presentacion del mismo, conforman el grueso de

este documento.



IIL. JUSTIFICACION

Como organismo encargado de proponer acciones para el cumplimiento de
tratados, convenciones y acuerdos acerca de derechos humanos en los que
México sea parte, a la vez que divulgar, en la medida de lo posible, los
ordenamientos legales, informes y demas documentos que elaboren los
organismos de protecciéon publicos y privados de derechos humanos en general
y que contribuyan a su mejor conocimiento, la Comisién Estatal de Derechos
Humanos Jalisco, justifica mediante sus atribuciones la emisién del presente
Informe, que por demas esta senalar tiene utilidad no sélo institucional, sino
social, pues el estudio de la situacion de la normativa en materia de proteccion al
ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico en la entidad
federativa, es un aspecto integral del que depende la realizaciéon y el respeto de
un conglomerado de derechos humanos como los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, llamados DESCA, lo que se constituye en beneficio del

colectivo de quienes habitan o se encuentran en Jalisco.

El acceso a la informacién para la construccion de este informe, la
existencia de recursos humanos capacitados para su realizacion, el presupuesto
disponible para su proceso y construccién con que conté la CEDH], ademas de la
utilidad en términos de las aportaciones que el mismo trae al area de
conocimiento, son otros de los aspectos que justificaron su realizacién, sin dejar

de sefialar que es el primero que se emite por esta defensoria al respecto.

IV. OBJETIVO GENERAL

Con lo antes expuesto, y resaltando el propoésito para la elaboracion del presente

informe, fue que se estableci6 el siguiente objetivo principal:

Impulsar y fortalecer, mediante la emisiéon de proposiciones, la
elaboracion de politicas publicas y cambios de practicas administrativas en el
ejercicio de gobierno para el estado, y evitar la violacién del derecho humano a
un ambiente sano y adecuado, al transitar de dicha premisa fundamental a la
garantia de la misma, mediante la evidencia que guarda la normativa en materia
de proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico

en la entidad.



V. METODOLOGIA

Este trabajo se construy6 partiendo de una revision documental, tanto de fuentes
primarias como secundarias, que permitiéo establecer un marco contextual
internacional, a la vez que nacional, respecto de la proteccién al ambiente, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, como responsabilidad de los
niveles de gobierno municipal y estatal federado. Dicha revision se apoyo de
fuentes doctrinales, a la vez que de la consulta de portales de internet tanto de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), como del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), textos de algunos académicos
nacionales e internacionales, asi como de la informacién contenida en portales

oficiales de internet como el del Congreso de la Uni6n y otros.

Luego de identificar con entera precision aquello a lo que estan obligados
los Estados, y en particular en el caso de Jalisco, se realizé una revision exhaustiva
de las paginas oficiales en internet de los 125 municipios que lo componen, en las
que —por obligacion, y de conformidad con la tematica de transparencia y de
acceso a la informaciéon- se deberia de contar con la informacién juridica
disponible respecto a la existencia de normativa a esa escala, sin embargo, se
encontré que no todos los municipios cumplen con ello (cuestién que se vera mas
a delante), aun cuando esta informaciéon resulta necesaria e indispensable para
que, al menos en el aspecto positivo del derecho, se establezcan acciones,
directrices y guias en relacién con el comportamiento individual, social e
institucional para salvaguardar la proteccion al ambiente, asi como la

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico en sus territorios.

De los datos obtenidos en el cotejo de las paginas oficiales de los 125
municipios, se realiza el presente informe; con la formulacién de 11 proposiciones
que buscan alcanzar el objetivo general antes planteado y con la finalidad de
lograr que los municipios del estado de Jalisco cuenten con la normativa necesaria
y precisa para salvaguardar un mejor ambiente en un momento critico como el
que hoy se vive, no solamente a nivel local, si no regional, nacional e

internacional.



VI. ANALISIS CONTEXTUAL

6.1Marco contextual internacional de la proteccion al ambiente, preservacion y

restauracion del equilibrio ecolégico

Para algunos estudiosos de la defensa del ambiente, 1962 constituy6 el primer
grito de alarma internacional con la obra Silent Spring de la conservacionista Carso
(1962), al que se sumo, en 1972, Donella Meadows con el informe The Limits to
Growth (1972), con ambos pronunciamientos se dio clara cuenta que el mundo
presenciaba las primeras evidencias globales de una crisis civilizatoria, en la que
el modelo capitalista de produccién y consumo, junto al incremento de la
poblacién mundial, el crecimiento econémico, la industrializacion, la demanda y
consumo de alimentos, la explotacion irracional de los elementos naturales y, la
consecuente contaminaciéon y huella ecolégica, ponia al planeta al borde del
colapso, pues el ser humano se olvidaba que la Tierra es un planeta limitado, y las

actividades que realiza pretende hacerlas sin horizontes finitos.

En consecuencia, para el afio de 1972 la ONU organizé y celebro la primer
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
(CNUMAH), donde se abordaron por primera vez a nivel internacional los
problemas particulares de desertificacion, tipos de contaminacién, y problemas
ambientales a una escala global, ala vez que se emiti6 la Declaracion de Estocolmo
con 7 proclamas, 26 principios, 109 recomendaciones y 1 resolucion, poniendo en
entre dicho el modelo de crecimiento y capitalismo imperante como forma de
desarrollo (1972a).

A raiz de lo anterior, ese mismo ano, la ONU, a través de su Asamblea
General crearon mediante resolucion 2997/24 el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), conocido también por su nombre y
siglas en inglés United Nations Enviroment Program (UNEP), para coordinar las
actividades ambientales, la cooperacion y acuerdos internacionales de los paises
miembros de las Naciones Unidas para el desarrollo y, para impulsar la
consolidacion de politicas, instituciones, practicas y conciencia en la materia
(ONU, 1972b).

Esta serie de acontecimientos, abrieron una nueva brecha para el
horizonte en la existencia humana, pues ni la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 con sus 80 articulos que forman la base del Sistema
Universal de Derechos Humanos, ni del mismo afo la Carta de Organizaciéon de

Estados Americanos y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
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Hombre, incluso ni la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
o Pacto de San José de Costa Rica de 1969, bases todas del Sistema Regional
Interamericano de Derechos Humanos, consignaban el derecho a gozar de un

ambiente sano para el desarrollo y bienestar.

Si bien es cierto, el derecho humano respecto al ambiente no estaba
reconocido formalmente por la ONU, diversos acontecimientos que habian
ocurrido antes de que se fundara dicha institucion en 1945, al igual que los eventos
posteriores como la Declaracion de Estocolmo de 1972, han sentado las bases
internacionales en materia de protecciéon al ambiente, preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico, siendo ejemplos claros el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y su Protocolo
Facultativo de 1966, al reconocer en su articulo 12 el derecho que tiene toda
persona a la mejora del ambiente (CNDH, 2012); la Declaracion sobre el Progreso
y el Desarrollo en lo Social de 1969, al establecer en su numeral 25 que la adecuada
utilizacién y explotacion de los elementos naturales en cada region y pais estaba
estrechamente vinculada con la consecuciéon del progreso y el desarrollo no
solamente econdémico, sino social (ONU, 1969); la Convenciéon Ramsar de 1971,
mas las Enmiendas de Regina de 1987, que sefialan que el hombre y el ambiente
son interdependientes (UNESCO, 1994) y; la respectiva Convencion sobre la
Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972 al reiterar que la
naturaleza estaba cada vez mas amenazada, contribuyendo con su inadecuado
manejo y sobre explotacion con las disparidades sociales, culturales, econémicas
y de desarrollo (UNESCO, 1972), sumaron en conjunto lo que se puede reconocer
como antecedentes inmediatos del derecho humano al ambiente sano para el

desarrollo y bienestar.

Con los datos antes senalados, podemos apreciar cémo ha ido
constituyéndose practicamente un nuevo derecho humano, que es hoy parte del
grupo de derechos sobre justicia, paz y solidaridad; de tal manera que, el derecho
al medio ambiente, ha ido fortaleciéndose desde finales del siglo XX y cobrando

aun mayor fuerza en el siglo XXI.

Puntualmente, la Declaracién de Estocolmo de 1972 senialé que la
proteccion y mejoramiento del ambiente humano es una cuestion fundamental
que afecta al bienestar de todos los pueblos y al desarrollo econémico del mundo

entero, por ello es un deseo urgente y un deber su proteccion (ONU, 1972a).



Es entonces potestad del hombre ennoblecer su existencia al descubrir,
inventar, crear y progresar con discernimiento a favor del ambiente, y evitar en
todo momento trastornos del equilibrio ecolégico y de la biosfera. Ya que las
evidencias de los dafnos causados por el hombre estin presentes en muchas
regiones de la Tierra, por no decir todas, con niveles peligrosos de contaminacion

del agua, del aire y del suelo, que afecta a todos los seres vivos del planeta.

Un afio después de Estocolmo, se reconocia también un creciente
mercado de comercio internacional de especies amenazadas de flora y fauna
silvestres, que daria aparicién al llamado Convenio o Convencion Cites (ONU,
1978). Y para 1985 y 1987 se sumaban al dialogo internacional con el Convenio de
Viena (PNUMA, 2001) y el Protocolo de Montreal (ONU, 1987a) respectivamente,
el tema urgente por proteger la capa de ozono que a finales de 1970 se habia
descubierto estaba en constante reduccién en sus concentraciones, con especial

incidencia en la zona de la Antartida.

A lo anterior se adicioné en 1987, en el contexto global, la definicién de
un nuevo camino de existencia planetaria o enfoque de desarrollo, el sustentable,
que acunado mediante el informe Our Common Future (ONU, 1987b), indicé que
dicho desarrollo debia ser entendido como aquel que brindara satisfaccion a las
necesidades del presente, sin comprometer lo respectivo en cuanto a las
necesidades de las futuras generaciones. Dicho documento, ademas, consignaba
el derecho de las generaciones, presentes y futuras, a un ambiente adecuado para
la salud y el bienestar, al instar a la ONU para que llevara a cabo una declaracién

universal al respecto.

Para 1988, en el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
documento conocido como Protocolo de San Salvador, que la Organizaciéon de
los Estados Americanos (OEA) consigné en su articulo 11 de forma expresa y por
primera ocasion en la historia que, toda persona tenia el derecho a vivir en un
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos, también indicé que era
responsabilidad de los Estados parte, proteger, preservar y mejorar dicho
ambiente, mediante programas especiales que desarrollaran valores de

comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad (OEA, 1988).

Aparece en el contexto regional el derecho a un ambiente sano, como
reconocimiento en los paises miembros de la OEA como punta de lanza. Mismo

derecho que fue retomado en 1992 en la Declaraciéon de Rio sobre Medio



Ambiente y Desarrollo (ONU, 1992), con sus 27 principios, como hito ambiental
derivado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, en donde los paises participantes manifestaron que los seres humanos
tenian el derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza
(principio 1), que los Estados velaran en todo momento por no causar dafio al
ambiente propio y de otros (principio 2), por lo que el derecho al desarrollo debia
ejercerse equitativamente para responder al derecho de las presentes y futuras

generaciones (principio 3).

En dicho suceso indicaron, ademas, que para alcanzar el desarrollo
sostenible, la proteccion del ambiente deberia ser fundamental (principio 4), por
lo que no solamente los Estados, sino toda persona deberia cooperar para la
consecucion de dicho fin (principio 5), con especial énfasis en los paises en
desarrollo, pero considerar siempre los intereses y necesidades de todos
(principio 6), bajo la premisa de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud e integridad del ecosistema de la Tierra (principio 7), al reducir
y eliminar las modalidades de produccién y consumo insustentables, a la par de
establecer e implementar politicas demograficas apropiadas a la capacidad de

carga del planeta (principio 8).

El derecho a un ambiente adecuado, por tanto, no podria ser posible sin
aumentar el saber cientifico y tecnolégico (principio 9), sin leyes eficaces que
regulen el ambiente (principio 11), sin la toma de medidas precautorias ante las
actividades humanas (principio 15), sin la cooperacion, consenso internacional y
estrecha comunicacion entre Estados por asuntos ambientales (principios 12, 18 y
19), sin responsabilizar a quienes contaminen para que paguen y reparen el dafio
(principios 13 y 16), sin desalentar o evitar la reubicacién de actividades o
sustancias altamente contaminantes de un Estado a otro (principio 14), sin
evaluaciones de impacto ambiental (EIA) previas a la realizacion de actividades u
obras (principio 17), sin la participacién de las mujeres (principio 20) y, sin incluir
la respectiva colaboracién ciudadana en cuestiones ambientales, mediante el
acceso a la informacion relativa para la toma de decisiones o en su caso con
efectivos procedimientos judiciales y administrativos (principio 10), con apego a
las posteriores directrices de Bali del 2007,! y con base en la cooperacién, buena

fe y solidaridad de todos los Estados y personas (principio 27).

1 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2007, tuvo lugar en
Bali (Indonesia), en esta se llevo a cabo la XIII Conferencia Internacional sobre Cambio
Climatico, en donde se adopto la “Hoja de ruta de Bali” que inici6 las negociaciones sobre
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Ademas, en 1992 se sefialoé que era necesario propugnar por una alianza
mundial juvenil orientada a lograr el desarrollo sostenible (principio 21), que en
toda decisiéon ambiental se considerara a las poblaciones indigenas y sus
comunidades debido al valor que representan sus conocimientos y practicas
tradicionales para el nuevo enfoque de desarrollo sustentable (principio 22), que
proclame por la proteccion de los elementos naturales de los pueblos sometidos,
oprimidos, dominados u ocupados (principio 28), siendo la guerra en todo
momento enemiga del desarrollo sostenible (principio 24), y la lucha por los
elementos naturales que genera conflictos entre naciones, requeria por tanto que
los Estados resolvieran de forma pacifica todas sus controversias al respecto, con
arreglo a la Carta de las Naciones Unidas (principio 26), ya que para lograr la
proteccién del ambiente era necesario considerar que ello es interdependiente e

inseparable de otros derechos como la paz y el desarrollo (principio 25).

Derivado de Rio 1992, han aparecido o en su caso o se han enfatizado en
el contexto internacional nociones como adaptaciéon y mitigacion, diversidad
biolégica, cambio climatico, emisiones de gases de efecto invernadero (GEI),

seguridad de la biotecnologia y desarrollo sustentable con paz.

A todo ello le han seguido algunas metas que se han establecido a nivel
internacional por diversos paises miembros de la ONU, tales como la Declaracion
del Milenio en el afio 2000 (ONU, 2015) que caducé en 2015, y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ONU, 2012b) que deben ser alcanzados para el 2030, estos
altimos son 17 premisas que buscan generar una economia verde, erradicar la
pobreza y fortalecer el marco institucional para alcanzar la armonia hombre-
naturaleza,? que junto con la Nueva Agenda Urbana de 2016 (ONU, 2016),
vinculan los temas de crecimiento demografico con la degradacién ambiental, lo
que inserta en la féormula un elemento mas a considerar en los problemas

ambientales, el crecimiento urbano.

Dichas acciones han buscado en todo momento garantizar las condiciones

minimas de paz, salud, productividad, sanidad, educaciéon ecolodgica,

un acuerdo global en materia de cambio climatico. Cfr. Convencion Marco sobre el cambio
climatico, en linea https://unfccc.int/resource/docs/2007/copl3d/spa/06a01s.pdf

2 Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, se interrelacionan entre si e incorporan los
desafios globales a los que nos enfrentamos dia a dia, como la pobreza, problematicas de
salud y bienestar, la educacién, la desigualdad, agua limpia y saneamiento, energia asequible
y no contaminante, crecimiento econémico, industria, degradaciéon ambiental, produccién
y consumo responsable, ciudades y comunidades sostenibles, el clima, vida submarina, vida
de ecosistemas terrestres, paz, justicia e instituciones sélidas y alianzas para lograr estos
objetivos. Cfr. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-
goals/
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informacion, investigacion, participacion ciudadana, bienestar social, en
producciéon armonica con la naturaleza, la diversidad biolégica (flora y fauna), los
ecosistemas, la biosfera y todo aquello que conforma el ambiente, en sus
diferentes escalas de aplicacién, que no son excluyentes, sino inter e intra

dependientes.

Por tanto, el derecho humano al ambiente es aquel que trata de la
adecuada explotacion de los elementos de la naturaleza, para evitar en todo
momento causar trastornos y desequilibrio en los ecosistemas, ya que el ser
humano es interdependiente del ambiente que es su envolvente y base, por lo que
es necesario también abatir las disparidades sociales, culturales, econémicas y del
desarrollo, hoy existentes, para lo cual se debe ampliar de forma universal la
cobertura de servicios basicos fundamentales como el acceso al agua potable y la
limpia de residuos, brindar acceso a toda la poblacién a educacion y cultura
ambiental, estableciendo programas especiales que desarrollen valores respecto
de lo que rodea al humano, para estar en capacidad y posibilidad de respetar,
comprender y usar de forma responsable todos los elementos que hacen posible
la vida, siendo principio y fin el acceso a la informaciéon ambiental, certera,
universal y gratuita como bases de una verdadera y eficaz justiciabilidad

ambiental.

Por ello, es fundamental que los 125 municipios del estado de Jalisco
cuenten con una legislaciéon en materia ambiental acorde a los compromisos
internacionales, que permita instruir, guiar, normalizar, regular, minimizar y
reducir los impactos de la humanidad en su medio natural, y asi garantizar el
derecho humano a un medio ambiente sano; ademas del desarrollo de todos

aquellos otros derechos que se encuentran interrelacionados.

Resulta trascendental el presente documento en este momento, dado que
el proximo 22 de abril del 2021 entrara en vigor el Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, también conocido como
Acuerdo de Escazud, el cual es el Unico convenio vinculante emanado de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20),

el primer acuerdo regional ambiental de América Latina y el Caribe, y el primero

3 El 22 de abril de 2021 sera la fecha en la que se cumpliran los noventa dias posteriores al
momento en el que el undécimo Estado deposité el instrumento de ratificacién, siendo
Meéxico y Argentina, el décimo primero y décimo segundo en depositar su correspondiente
ratificacion ante la Secretaria General de las Naciones Unidas.
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en el mundo en contener disposiciones especificas sobre defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales. Dicho documento tiene como objetivo
garantizar la implementacién plena y efectiva de los derechos de acceso a la
informaciéon ambiental, participaciéon publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la
creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo
a la proteccién del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y
futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible. (CEPAL,
2021).

6.2 Marco contextual nacional mexicano de proteccion al ambiente,

preservacion y restauracion del equilibrio ecologico

Después de la Revolucion Mexicana que inicié en 1910, y culminé segun algunos
estudiosos del tema en 1917 con la proclamacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, carta magna aun vigente, el objetivo del pais se centré
en la alimentacion y el desarrollo social, bajo una fuerte idea de explotacion
intensiva y extensiva de los elementos naturales, con un desarrollo basado sobre
todo en la industrializacién y el crecimiento urbano. Tan fue asi que, en la Carta
Magna de ese entonces, no se contemplé proteccion alguna del concepto
totalizante llamado ambiente, mucho menos de la naturaleza, sino que solamente

en el numeral 27 se limit6 a hablar de la propiedad de tierras y aguas (Olaez, 2019).

Dicha tendencia omisiva, continu6 desde 1917 y hasta 1943, lo que
evidencié un fuerte deterioro del suelo, con un aumento exponencial de la
contaminacién del agua y de pérdida de flora y fauna en todo el pais. A pesar de
que, dentro de ese mismo periodo, mas exactamente de 1936 a 1940, se emitieron
una serie de decretos en los que se crearon 34 parques nacionales, lo que sent6 las
bases en el pais para lo que hoy se conoce como area natural protegida o ANP
(Olaez, 2019).

Fue asi que, en la década de los afios 40, durante la presidencia de Manuel
Avila Camacho (1940-1946), particularmente en 1943, se promulgé la primera ley
en materia de proteccion ambiental en el pais, la llamada Ley de Conservacion de
Suelo y Agua, bajo la premisa fundamental de que la erosién del suelo
representaba una causa de empobrecimiento nacional que habia sido
subestimada, pero que era tiempo de ser corregida bajo criterios racionales de
planeacion y regulacion al respecto. A dicha norma le derivaron politicas publicas

de conservacion de suelos, obras contra inundaciones, reforestaciones con
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proteccion de cuencas y bosques, proteccion de cuerpos de agua y un control mas

estricto en el manejo de los elementos naturales dentro del pais.

Bajo esta sintonia de proteccion ambiental, para 1952 se promulgé la Ley
de Caza, donde se prohibia el uso de venenos para matar animales, se regulaba la
caza comercial y la explotacion de los despojos faunisticos, restringiendo la

concesion de permisos de caceria s6lo a los clubes y asociaciones de cazadores.

Y aunque en ocasiones se cuente con normativas que en la letra protejan
determinada parte del ambiente en un territorio, en muchas ocasiones no se
materializan en planes, politicas publicas, programas y proyectos coherentes y
concretos. Como pasoé en 1954 en México, donde el gobierno jugé un papel critico
en la desaparicion de algunas especies como el lobo gris, que a pesar de la vigencia
de la Ley de Caza, en acuerdo comun entre funcionarios mexicanos y
norteamericanos, se rocié con un veneno altamente téxico llamado “1080”
grandes extensiones del territorio fronterizo, en particular del norte de México,
para matar coyotes y lobos que amenazaban al ganado. Situacién que continuaron
los agricultores y ganaderos de ambos paises, lo que trajo como consecuencia que
para 1981 la poblacion de lobos grises en el norte de México apenas alcanzara un

total de 30 ejemplares.

Bajo esa misma vision de retroceso en la proteccion ambiental, para 1955
el presidente Adolfo Tomas Ruiz Cortines (1952-1958), ofrecié concesiones
especiales de tala de grandes zonas boscosas, principalmente a las companias
ferrocarrileras, que tuvieron como resultado la devastacion en grandes
extensiones del territorio nacional, trayendo consigo sufrimiento a las

poblaciones de fauna que habitaban esos ecosistemas.

Lo anterior evidencia de forma historica avances y retrocesos en materia
ambiental en el pais, ademas de la vision hasta hoy imperante, que ve al ambiente
de forma aislada en la normativa, pues se regula en lo individual sobre caza, suelo,
etcétera. Y se olvida que los ecosistemas funcionan de manera interconectada, es
decir, la tala de bosques, inmediatamente implica la pérdida de biodiversidad
(flora y fauna), y sus consecuentes dafios en temas de suelo, aire, agua, etcétera.
Por lo que urge encontrar vias y estrategias legislativas que permitan consolidar
como propuesta un Cédigo Ambiental Federal, donde se interconecten los temas
asociados de forma directa, disminuyendo la excesiva cantidad de leyes hoy
existentes, que muchas veces tienen hasta apartados conceptuales contrapuestos,

como se vera mas adelante.
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Durante el periodo que va de 1940 a 1970 la poblaciéon de México creciod
de forma explosiva a tal grado que de veinte millones, al inicio de dicho lapso, se
paso6 a cerca de cuarenta y ocho millones para la década de los 70. Momento
histoérico durante el cual la poblacion que vivia en espacios urbanos crecié
exponencialmente, de cuatro millones a cerca de veinticuatro. Fue
particularmente en la década de los 40 cuando se da inicio al proceso de
urbanizacion acelerado en el pais, momento caracterizado por el crecimiento
poblacional y el incremento demografico de las ciudades a causa de la emigracion

rural hacia centros urbanos-industriales (Jalomo, 2014).

Dicha explosion y transicion demografica agravé el fenémeno de
explotacion de los elementos naturales, tales como el suelo y el agua, pues el
creciente aumento en la demanda de bienes y servicios y la consecuente de
alimentos que requeria un fomento agropecuario bajo polos de desarrollo con
base en ejidos vistos como compafiias agroindustriales, originé que se creara en
el pais el conocido Programa Nacional de Desmontes, por su acronimo Pronade
(Tiempo, 1973), que funcioné entre 1972 y 1983, con la vision de talar cerca del 12
por ciento del territorio nacional, sobre todo selva, con cerca de 24 598 797
hectareas, que abarcaron 16 estados, entre los que se encontraron Campeche,
Chiapas, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan,
programa extinto en 1981, al que le sucedi6 el Comité Planificador del Desmonte
para el ano de 1982 (DOF, 1982).

Es durante ese mismo periodo de 1940 a 1970 que diversos funcionarios
del pais sefialaban que los lagos y los pantanos deberian ser desecados para que se
pudiera aumentar la produccion agricola, o en otras palabras, que esos habitat
tendrian que ser destruidos para que México pudiera alimentar a su creciente
poblacion, siguiendo el ejemplo acaecido entre 1905 y 1910 con la desecacion de
gran parte del lago mas grande de la republica mexicana, el lago de Chapala, con
la construcciéon del llamado bordo o dique de Maltaranas o vallado de Cuesta
(CEA, 2020) que sin duda contribuy6 a la desecacion artificiosa de la zona
conocida como Ciénega de Chapala (ver figura 1), zona que aun se dedica hace a

la produccién agroalimentaria.
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Figural

Nota. Plano del Lago de Chapala de Don José Maria Narvaez (diciembre 1816). Lugar:
Guadalajara, JAL. Fecha: diciembre 1816. Autor: José Maria Narvaez. Escala: Sin escala.
ubicacion: MMOB, CMOB, Jalisco, V 01. No. de Control: 381. Fotégrafo: A. C. Técnica: Papel

algodon sobre tela.

En México, la primera mitad y parte de la segunda del siglo XX estuvieron
marcadas por un ir y venir entre la proteccion de flora, fauna y elementos
naturales y el abandono generalizado de la proteccién al ambiente, lo anterior,
sobre todo por el deslumbrante y ficticio potencial de la industrializacion y la
llamada Revolucion Verde que hoy todavia se pregona. Esta Gltima directamente
relacionada con la mejora vegetal, el desarrollo del riego, pero sobre todo por la
financiacion de los productos agroquimicos de los que hablé Carson

ampliamente.

En particular, 1971 es un parteaguas para México en la materia aqui
abordada, ya que el especialista en derecho ambiental, Olaez (2019), expresa que
comienza en el pais a delinearse de cara a la primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente Humano realizada en Estocolmo un ano después,
lalegislacion en la materia, al aprobarse en el Congreso de la Unién la Ley Federal
para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, que sobre todo centraba

su postura en los efectos de la contaminacién en relacion con la salud humana.
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Por ello, para 1972 el gobierno mexicano, bajo la presidencia de Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976), decidié dar continuidad al tema de los problemas
ambientales, aunque desde un enfoque eminentemente sanitario como ya se vio,
con la creacién de la Subsecretaria para el Mejoramiento del Ambiente, a través
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia en el gobierno nacional. Coincidiendo
esto con el aio de la Declaracion de Estocolmo que, sefialaba que la proteccion y
mejoramiento del ambiente humano es una cuestion fundamental que afecta al

bienestar de todos los pueblos y al desarrollo econémico.

Derivados de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental se emitieron una serie de tres reglamentos en la materia que versaban

sobre:

1. Prevencion y Control de la Contaminacién Atmosférica
Originada por la Emision de Humos y Polvos;
Control y Prevencion de la Contaminacion de las Aguas; y
Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar por

Vertimiento de Desechos y Otras Materias.

A dicha ley le sustituy6 11 afnos después, en 1982, la Ley Federal de
Proteccion Ambiental, con un enfoque mas integral, sobre conservacion,
proteccion, preservacion, mejoramiento y restauracion del ambiente, asi como
de los elementos que lo integran, la prevencion y control sobre los contaminantes
y las causas que los originan (Olaez, 2019). Lo que dio paso a la creacién de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue), que pretendia garantizar el

cumplimiento de la politica ambiental en el pais.

Pero no fue sino hasta 1987 que el articulo original 27 de la carta magna
de 1917, fue reformado, lo que dio lugar, como lo refiere Olaez (2019), al origen
de la protecciéon ambiental constitucional mexicana, al disponer que la nacién
dictara las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer provisiones, usos, reservas y destinos de la tierra, aguas y bosques, al
regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros

de poblacion, para preservar y restaurar el equilibrio ecologico.

Dicha reforma constitucional, que también abarcé al articulo 73 de la carta
magna, gener6 que en 1988 el Congreso de la Union o Poder Legislativo federal
mexicano, publicara la hoy vigente, Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), que establecié y lo sigue haciendo, la

distribuciéon de competencias entre los tres niveles de gobierno para participar
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tanto en la creacion legislativa vinculada con temas ambientales, alimentado todo

por seis reglamentos hoy vigentes:

1. Reglamento de la LGEEPA en Materia de Areas Naturales
Protegidas;

2. Reglamento de la LGEEPA en Materia de Autorregulacion y
Auditorias Ambientales;

3. Reglamento de la LGEEPA en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental;

4. Reglamento de la LGEEPA en Materia de Ordenamiento
Ecoldgico;

5. Reglamento de la LGEEPA en Materia de Prevenciéon y
Control de la Contaminacién de la Atmosfera, y;

6. Reglamento de la LGEEPA en Materia de Registro de

Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

A la reforma antes sefialada también le han sucedido entre otras, dos de
amplia relevancia, la respectiva de 1999 donde se incorporé el derecho humano
al ambiente sano para el desarrollo y bienestar y, en 2012 el derecho humano agua

y al saneamiento, ambos en el articulo 4 de la carta magna.

A la LGEEPA, conocida también como ley marco en materia ambiental
en México, le han sucedido un articulado, basto y, hasta se puede decir excesivo,
contradictorio y desarticulado marco normativo en materia ambiental en el pais.
Pues Jalomo (2018) refiere que en México hoy en dia existen 306 leyes federales
vigentes en el pais que representan el cien por ciento del total de normas, de las
que 45 de estas, es decir, el 14.70 por ciento estan relacionadas directamente e
indirectamente con la proteccion del ambiente, mas los reglamentos y Normas
Oficiales Mexicanas (NOM) que de dichas leyes se desprenden, lo que da cuenta
de una tremenda dispersion normativa y pulverizaciébn legal de los
ordenamientos legales que en muchas ocasiones se contradicen, se contraponen
y las menos de las veces se complementan, por lo que es necesario, no solamente
pensar, sino crear un Coédigo Ambiental Federal, y los respectivos para cada

entidad federada y municipios del pais.

Lo anterior bajo la prueba de que se tiene hoy en el pais un listado de leyes a
nivel federal como el siguiente, que de forma enunciativa, mas no limitativa son:
1. Ley de Responsabilidad Civil por Danos Nucleares (1974);
2. Ley Organica de la Administracion Publica Federal (1976);
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.

22.
238.
24.

25.
26.

27.

28.
29.
30.

Ley Federal de Derechos (1981);
Ley General de Salud (1984);
Ley Federal del Mar (1986);

Ley de Aguas Nacionales (1992);
Ley Minera (1992);

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (1992, abrogada en agosto
2020) y sustituida ahora por la Ley de Infraestructura de la Calidad
(2020);

Ley Federal de Sanidad Vegetal (1994);

Ley Federal de Variedades Vegetales (1996);

Ley General de Vida Silvestre (2000);

Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2001);

Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos (2001);
Ley de Energia para el Campo (2002);

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (2003);
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (2005);
Ley de Desarrollo Sustentable de la Cana de Azucar (2005);

Ley de Productos Organicos (2006);

Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas (2007);
Ley Federal de Sanidad Animal (2007);

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (2007);

Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (2008);
Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos (2008);

Ley Federal para el Control de Sustancias Quimicas, Susceptibles de
Desvio para la Fabricacién de Armas Quimicas (2009);

Ley General de Turismo (2009);
Ley General de Cambio Climatico (2012);

Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas (2012);

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (2013);
Ley de Energia Geotérmica (2014);
Ley de Hidrocarburos (2014);
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3l. Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (2014), que crea la
dependencia conocida como Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente;

32. Ley de la Comision Federal de Electricidad (2014);

33. Ley de Petréleos Mexicanos (2014);

34. Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas (2014);

35. Ley de Transicion Energética (2015);

36. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (2015);
87. Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (2016);

38. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (2016).

39. Ley de Fomento para la Industria Vitivinicola (2018);
40. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (2018);

41. Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica (2018);

42. Ley General de Educacion (2019);

43. Ley Federal para el Fomento y Protecciéon del Maiz Nativo (2020);
44. Codigo Civil Federal (reformado con acciones colectivas);

45. Codigo Penal Federal (ver delitos ambientales);

46. Reglamentos de las leyes federales antes sefialadas, y;

47. Normas Oficiales Mexicanas en la materia (NOM).

De dicha normativa es menester senalar que, un ejemplo ya no solamente de
la pulverizacion legislativa existente, sino de las contradicciones que en las leyes
en la materia hoy prevalecen, es posible encontrarlo en la ley marco y en la
respectiva Ley General para la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos.
Pues mientras que la primera senala en su articulo 8° que un residuo es
“..cualquier material generado en los procesos de extracciéon, beneficio,
transformacion, produccién, consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya
finalidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo gener¢...”, la segunda
establece, en su numeral 5, que por residuo debe entenderse cualquier “..material
o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se encuentra en estado
solido o semisoélido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o depositos, y

que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento o
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disposicion final...”, definiciones que llevan a supuestos juridicos diferentes y en

ciertos puntos contradictorios.

Ahora bien, en contracorriente con la sobrerregulaciéon normativa, en la
que cae la contradiccién antes explicada, la mayoria de los municipios del pais no
tienen reglamentos en materia de proteccion del ambiente y, a pesar de la
existencia de tantas normas (como las mencionadas), ain siguen existiendo desde
la regulacion federal, estatal y, sin duda, desde los municipios, grandes vacios
legales, mas atn en materia de ruido y olores (Jalomo, 2018), por citar algunos

ejemplos.

Aligual que las cuestiones normativas, las instituciones han evolucionado
a la par de las modificaciones legislativas por las que ha transitado el pais, aunque
no siempre respondiendo a las necesidades reales. A la Sedue le precedi6 en 1992
la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), momento en el que se creé el Instituto
Nacional de Ecologia (INE), hoy Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC). Fue en 1994 que se dio la creacion de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap), secretarias a las que hoy les
representa, desde el 2000, de conformidad con la Ley de la Administracion
Pablica Federal, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

(Semarnat), que hoy aglutina a los organismos del sector ambiental federal:
e La Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp);
e La Comisién Nacional de Agua (Conagua);
e La Comision Nacional Forestal (Conafor);

e La Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio);

o ElInstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC);
o ElInstituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA);
e LaProcuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa), y;

e La recién creada Agencia de Seguridad Industrial y Proteccion al
Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), conocida también como
Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente,

e Mas 32 delegaciones de la Semarnat, una por cada entidad federativa en
México, a las que se suman las oficinas centrales ubicadas en la Ciudad de
Meéxico.

Con lo anterior, nuevamente es posible encontrar la tendencia fragmentadora

en la vision y realizacion no solamente de leyes, sino de planes y politicas publicas
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en temas ambientales, pues mientras que una dependencia se encarga del tema
de agua, otra muy distinta, muchas veces con caminos totalmente diferentes de
accion, se encarga de bosques. Esto ha sido explicado ampliamente como
secterritorialidad, por Jolly (2008) en la obra de Jalomo (2016), intitulada Acceso

equitativo al agua en zonas metropolitanas: Guadalajara 2006-2012.

Dicha secterritorialidad supone que el territorio no debe ser abordado por
politicas publicas fragmentadas, pues eso no ayudara a superar la amplia
fragmentacién que la ciencia moderna arraigé en todas las disciplinas (Jolly, 2008)
y que tiene todavia hoy a todos los sectores realizando intentos por resolver los

problemas afiejos.

Para el caso particular de Jalisco, territorio donde tiene jurisdiccion esta
Comision Estatal de Derechos Humanos, los antecedentes institucionales y
normativos en materia ambiental se remontan a 1989, cuando el entonces
Gobernador, Guillermo Cosio Vidaurri (1989-1992), cre6 mediante el decreto 13
592 la Comision Estatal de Ecologia (Coese), el 30 de mayo de ese afio, como
organismo publico descentralizado del poder Ejecutivo, mediante el que se
ejercian las competencias en materia de equilibrio ecolégico y protecciéon al
ambiente, que la LGEEPA y la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente (LEEEPA) vigentes desde mayo de 1989, determinaron (SEMADET,
2020), mas el primer reglamento de dicha ley, de 1992, al que hoy le sustituyen

tres vigentes:

1. Reglamento de la LEEEPA en Materia del Impacto Ambiental (1992).

2. Reglamento de la LEEEPA en Materia de Areas Naturales Protegidas
(2009), y

3. Reglamento de la LEEEPA en Materia de Verificacion Vehicular
(2020).

En el 2000, durante la administracion de Alberto Cardenas Jiménez (1995-
2001), la Coese se convirtié en la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable (Semades), y en 2013 se transform6 durante la gubernatura de Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz (2013-2018) en la actual Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial (Semadet), organismo encargado de implementar las
politicas publicas de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y de
conservacion, contribuyendo al desarrollo de los elementos naturales a través de
una gestion descentralizada y participativa que permita el crecimiento
socioecon6émico y el desarrollo territorial hacia la sustentabilidad en el Estado
(SEMADET, 2020). Esta ultima dependencia cuenta también con la Procuraduria

Estatal de Proteccion al Ambiente (Proepa) la cual es un 6rgano desconcentrado
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que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones de inspeccion y vigilancia
respecto al cumplimiento de las disposiciones de competencia estatal, que
tiendan a la conservacién, preservacion, proteccion y restauracion del equilibrio
ecologico y los recursos naturales, asi como a la prevencion y disminucién de la

contaminaciéon ambiental. (PROEPA, s.f)

VII. ANTECEDENTES Y ANALISIS DE LA SITUACION

Bajo los marcos contextuales anteriores, que también involucran a los
antecedentes y parte de la situacion que aborda este informe, esta defensoria
histéricamente se ha ocupado de diversas investigaciones, ya sea de oficio o a
peticion de parte, siendo el caso que, del 2007 a febrero de 2021, se han emitido
40 documentos relevantes, entre informes especiales, pronunciamientos y

recomendaciones (ver Anexo 1).

A las resoluciones y los posicionamientos anteriormente senalados, se les
suman las proposiciones en materia ambiental que esta Comision ha emitido al
menos en los ultimos tres informes anuales (2018 al 2020); en donde se ha
buscado incidir arduamente en la generaciéon de politicas publicas ambientales
para Jalisco* (ver Anexo 2), ya que se han evidenciado fallas en la atencién
concurrente en materia de medio ambiente, aunado a la identificacion de vacios
en temas organizacionales, operativos, institucionales y normativos, pues pocos
son los entes juridico-administrativos que cuentan con areas especiales, muchos
carecen de infraestructura y direcciones que atiendan asuntos ambientales, sobre
todo en los municipios pequefios donde los regidores, el secretario sindico o bien
el propio presidente, son quienes atienden los temas ambientales, desconociendo
muchas veces los tecnicismos, profesion, informacion y datos fundamentales

para abordarlos.

Por lo aqui expuesto y ante el cimulo de investigaciones sobre tematicas
ambientales que actualmente tiene esta defensoria en tramite, es que personal de
la institucién se dio a la tarea de llevar a cabo una ardua y detallada exploracion
durante el 2020 de las paginas oficiales de los 125, para conocer cuantos de ellos
contaban con reglamento en materia de proteccion al ambiente, preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, obteniendo los siguientes resultados: 48

municipios, es decir el 38.4 por ciento, no tiene reglamento de proteccién al

¢ Cfr. Informes Anuales de Actividades de la CEDH],
http://cedhj.org.mx/informes_cedhj.asp
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ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, y el resto, 77
municipios, 61.6 por ciento, si cuentan con reglamentacién al respecto, pero
muchas veces no esta actualizada y no corresponde a las necesidades de cada

territorio (figura 2).5

Bajo lo antes expresado, por ejemplo, Atenguillo, Colotlan, El Salto y
Tepatitlan de Morelos, hoy en dia operan con reglamentos creados entre hace 11
y 17 afos atras, lo que deja fuera las atribuciones y temas consignados, por
ejemplo, en leyes federales como: la Ley General de Cambio Climatico (2012);
Ley para la Protecciéon de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas (2012); 1a Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (2018); la Ley de
Infraestructura de la Calidad (2020); 1a Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2016); 1a respectiva Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable (2018); la Ley Federal para el Fomento y
Proteccion del Maiz Nativo (2020) y; de un listado amplio de Normas Oficiales

Mexicanas y estatales en la materia.

Los reglamentos mas recientes y actualizados en el tema, los tienen,
particularmente, Ahualulco de Mercado, Cihuatlan, Guadalajara, Ixtlahuacan de
los Membrillos, Magdalena, Ocotlan, Villa Purificacion, San Pedro Tlaquepaque,
Tonala y Zapopan, pues corresponden a los ultimos cinco afios (2015-2020). Esto
representa solamente el 8 por ciento del total de 125 municipios en el estado, lo
que pone en evidencia que el asunto por atender no es solamente la falta de
reglamentos sobre proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, sino la actualizacion de la que carece el 92 por ciento de los

municipios.

Incluso, son cinco municipios, Bolanos, La Manzanilla de la Paz, San
Martin de Bolafios, Teuchitlan y Unién de Tula, que ni siquiera cuentan con
portal de internet donde den a conocer su reglamentacion y organigrama, lo que
violenta aspectos de obligatorio cumplimiento en materia de transparencia,

asociados al derecho humano al ambiente sano y digno.

5 Al momento de la realizacién de la consulta durante el primer semestre de 2020".
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Figura 2

Nota. Municipios con y sin reglamento para la proteccion ambiental en Jalisco.
Realizado por: Jalomo Aguirre Francisco y Gutiérrez Trejo Valentin, con base en

la informacién recabada de los 125 portales Web.

VIIIL. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

De conformidad con el marco contextual internacional, nacional y los
antecedentes anteriores (que sirven también de fundamento y motivacion),
aunado a que la CEDH]J es por naturaleza un ente integrante del sistema no
jurisdiccional de la defensa de los derechos humanos, al ser un organismo
publico, dotado de plena autonomia, con personalidad juridica y patrimonio
propio, de caracter permanente, de participacion ciudadana y de servicio
gratuito, cuya finalidad esencial es la defensa, proteccion, estudio y divulgacion
de los derechos humanos de las personas que habitan o transitan en Jalisco vy,
particularmente, los temas de protecciéon, preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico, retomados en la administracion en curso.
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Ademas, esta defensoria tiene, entre otras funciones establecidas, en el
articulo 7° de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, proponer
politicas estatales de derechos humanos a través de pronunciamientos; disenar y
establecer mecanismos de coordinacién con las dependencias del gobierno y la
sociedad civil; promover la divulgacion de la cultura de los derechos humanos;
prestar apoyo y asesoria técnica sobre dicha materia; formular y presentar
propuestas ante las autoridades competentes respecto de cambios y
modificaciones en el sistema juridico, estatal, municipal, o de practicas que
redunden en una mejor protecciéon y defensa de los derechos humanos; y
formular programas y proponer acciones a las dependencias para la aplicacion de

tratados internacionales sobre los derechos reconocidos por nuestro pais.

Sobre la base legal mencionada, la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, con fundamento en los articulos 1°, 102, apartado B; y 183 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 8°, 7° fracciones I, V, VIII, X y XXIV de la Ley de la
CEDH]J; y 11, fraccion IV, de su Reglamento Interior, presenta a la opinién publica
y a las autoridades el Informe Especial sobre la Situacion de la Normatividad en
Materia de Proteccién al Ambiente, Preservacion y Restauracion del Equilibrio

Ecolégico en Jalisco.

En el presente documento se evidencia la falta de armonizacién de la
normativa municipal en materia ambiental, bajo el entendido de que, de no ser
posible una armonizaciéon, debera aplicarse el criterio que resulte mas
favorecedor para la proteccion de los derechos humanos de las personas, sin
embargo, esta Comisién advirtié que existen municipios que ni siquiera cuentan

con una legislacion al respecto.

Debemos recordar que, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que los instrumentos internacionales son considerados como
extension de su texto, de conformidad con los articulos 1° y 133 de la misma,
situacion que robustece el propio articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco.

En ese tenor, la propia Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
senala en sus articulos 1° y 2° la obligacion de respetarlos, y el deber que tienen los
Estados de adoptar las medidas necesarias para adecuar su derecho interno a los

compromisos que se adquieran a nivel internacional.
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Asi pues, el maximo 6rgano jurisdiccional regional en la materia, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CorteIDH), ha senalado desde la década

de los ochenta lo siguiente:

[...] los tratados modernos sobre derechos humanos, en general, y, en
particular, la Convencion Americana, no son tratados multilaterales del tipo
tradicional, concluidos en funcién de un intercambio reciproco de
derechos, para el beneficio mutuo de los Estados contratantes. Su objeto y
fin son la proteccién de los derechos fundamentales de los seres humanos,
independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio Estado
como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre
derechos humanos, los Estados se someten a un orden legal dentro del cual
ellos, por el bien comun, asumen varias obligaciones, no en relacién con

otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion.®

Robustece lo anterior, lo asentado en la sentencia que en 2010 emiti6 la
CortelDH, dentro del caso Rosendo Cantu y otra vs. México, (Humanos, 2010), en

donde se puntualiza lo siguiente:

..cuando un Estado es parte de una convencion internacional todos sus
organos estan sometidos a ella. [..] Cuando un Estado es parte de un tratado
internacional como la Convencién Americana, todos sus 6rganos, incluidos
sus jueces, también estan sometidos a aquel, lo cual les obliga a velar por
que los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermados

por la aplicaciéon de normas contrarias a su objeto y fin .

De igual forma la CorteIDH emiti6 en 2017 la opinién consultiva OC-
23/2017 (Humanos, Opinién consultiva 23/2017 Medio ambiente y derechos
humanos, 2017)y de donde se desprende que, uno de sus objetivos fue, el analizar
e interpretar las obligaciones derivadas del derecho ambiental en relacién con las
obligaciones de respeto y garantia de los derechos humanos establecidos en la

Convencion Americana, sefialando al respecto la existencia de un extenso corpus

6 Opiniéon Consultiva OC-2/82, del 24 de septiembre de 1982, denominada El Efecto de las
Reservas sobre la Entrada en Vigencia de la Convencion Americana (articulos 74 y 75), en linea
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2002/1261
consultado el 20 de febrero de 2021. En el mismo sentido se expresa la Corte Interamericana en
el caso del Tribunal Constitucional vs. Perud, sentencia de fondo, reparaciones y costas del 24
septiembre de 1999. (Competencia). Serie C, num. 55, parrafo 42, en linea
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_71_esp.pdf consultado el consultado el 20
de febrero de 2021.
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turis de derecho ambiental internacional que los Estados deben atender, bajo el

argumento siguiente:

Conforme a la interpretacion sistematica contemplada en la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, las normas deben ser
interpretadas como parte de un todo cuyo significado y alcance deben
fijarse en funcion del sistema juridico al cual pertenecen. Este Tribunal
estima que, en aplicacion de estas normas, debe tomar en consideracion la
normativa internacional de proteccion ambiental al momento de
especificar el contenido y alcance de las obligaciones asumidas po